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Sammanstadllning av remissvar pa forslag till gemensam policy for
lansstyrelsernas hantering av kansliga artuppgifter.

21 instanser har yttrat sig och samtliga anser att dokumentet generellt &r bra och genomarbetat.
Alla synpunkter &r beaktade om inte annat anges.

Lst Halland
Jurist har deltagit i yttrandet.

Skyddsklassade arter uppfyller inte alltid kraven for sekretess.
Uppgifter som inte ar skyddsklassade kan inte komma att omfattas av sekretess.
All fynddata av vissa arter kan inte vara sekretessbelagd.

Bilaga 3: omformulering. Eftersom det &r ett beslut ska det dessutom skrivas under av tva
tjinsteman.

Bilaga 4: strykning av formulering.
Bilaga 5: omformulering

Policyn bor kompletteras med ett stycke om hur Lansstyrelsen ska hantera artuppgifter fran
observationsdatabasen som i stor utstrackning varken ar skyddsklassade eller omfattas av
sekretess men kan ha rapporterats med forbehall att de inte far spridas vidare.

Vid hanvisningar till lagrum ska alltid den lag man hénvisar till ndmnas.

5.3 bor fortydliga att varje myndighet ska gora en sjalvstandig bedomning om det rader sekretess
eller ej.

| 6.1 bor det framga att en sekretessmarkering enligt 2 kap 168TF och 5 kap 58 OSL endast ska
goras nar det kan antas att en uppgift i en allman handling inte far lamnas ut pga sekretess.
Sekretessmarkeringen ar inte bindande utan ska ses som en varningssignal till de personer som
hanterar handlingen. Fortydliga ocksa att uppgifter med exakta koordinater i forsta hand lagras i
Artportalen.

Personliga tjanstekonton finns inte langre i nya Artportalen.
| 4.1 bor det fortydligas att man endast far behorighet om det behovs for arbetsuppgifterna.

I Avsnitt 4.3 om partsinsyn bor det framga att Lst kan begransa ratten att sprida uppgifterna med
stod av 10 kap 48 OSL som beskrivs pa sidan 8.

| 6.2 kan punkt om register hos artdataansvarig utga eftersom det finns i UserAdmin.
Lst Jonkoping
Jurist har deltagit i yttrandet.

Beslut om utlamnande och avslag bor motiveras med utgangspunkt i sekretessbestammelsen 20
kap 18 OSL.

Om uppgifterna trots sekretess ska lamnas ut skrivs ett beslut med férbehall, d v s ingen
ansvarsforbindelse.

Nar ndgot utlamnande p g a sekretess inte kan ske meddelas muntligt om detta samt info om
ratten att fa ett skriftligt beslut.

Fundera pa fortydligande av att uppdragsgivare ar bundna av samma villkor som konsulter da
konsulter fatt ta del av sekretessbelagda uppgifter.

Postadress 391 86 Kalmar Telefon 010 223 80 00 E-post kalmar@lansstyrelsen.se
Bestksadress Malmbrogatan 6 Telefax 010 223 81 10 Hemsida www.lansstyrelsen.se/kalmar



{|

')

FER Lansstyrelsen SAMMANSTALLNING 2 (6)
E | Kalmar l3n 2014-01-28 511-6556-13

Lst Uppsala
Kommentarer handlar frimst om att presentera det system som Uppsala arbetar efter.

Lst Stockholm
Jurist har deltagit i yttrandet.

Tillstyrker

Lst Skane
Tillstyrker

Lst Vasterbotten

Tillagg om nyttan av att artuppgifter &r tillgangliga eftersom det dr ett stort problem att
verksamhetsutévare och handlaggare inte har tillgang till artuppgifter.

Mallarna behdver troligen anpassas regionalt.

Lst Jamtland

Problem vid utldmnande av uppgifter kring vattenlevande arter, t ex flodparimussla.
Diffuseringsgraden kan slumpa sig sa att det blir valdigt tydligt i vilket vatten arten forekommer.
Viktigt att gora en beddmning i varje enskilt fall.

Lst Kronoberg

Viktigt att skyddsklassning sker pa ett konsekvent och genomarbetat satt. Nar ar det t ex ett
komplement till fridlysning?

Begreppet diffuseringsgrad ar luddigt och behdver specificeras tidigt i texten. Forslag pa
formulering. Ej beaktat.

Svart att forsta hur ett diffuseringsskikt skulle se ut och vilken information som visas nar man far
traff pa en skyddsklassad art.

Infoga forklaring av hotfaktorer A-D i skyddsklassningen.

Lst Ostergotliand
Omformulering sidan 9.

Partsinsyn behover fortydligas sa att man forstar vad som menas.

Lst Orebro
Jurist har deltagit i yttrandet.

Lampligt att kalla dokumentet for policy? Vagledning mer lampligt.
Infoga att AP-kopplingen finns i externa webbGIS.

Kompettera 4.2 med en mening om meddelarfrihet.

Fortydliga vem som kan utgdra part i ett drende.

Rutiner: Sekretessreglerad eller sekretessbelagd uppgift? Risk for missforstand nar man véxlar
mellan begreppen skyddsklassade och sekretessklassade.

5.2: Indelningen i allménhet eller foretag saknar motstycke i lagen och i det fortsatta talas om
enskild (och foretag). Lagen talar om enskild och myndighet.
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6.1: Aven i Miljoreda finns en sekretessruta
Bilagorna bor forenklas och meningar kortas.
Bilaga 6 bor utga.

Skogsstyrelsen

En myndighet bor inte registrera vem som begar ut allmanna handlingar. Ett arende bor saledes
inte registreras forran det ar aktuellt att fatta beslut om att en handling inte ska l&mnas ut.

Inkludera ocksa svampar i bilaga 2.
Ovriga synpunkter handlar om ett eventuellt framtida samarbete och berér inte policyn direkt.

Lst Vastmanland
Tillstyrker och papekar ett korrekturfel.

Lst Gotland
Hur diffuseringen ska ga till bor formaliseras sa att alla gor lika.

Forklara hotfaktorerna i skyddsklassningen.

Lst Vadstra Gotaland

Visa girna med goda exempel och illustrationer hur handlingar kan “sekretess-markeras” och hur
sakra overstrykningar gors. Eventuellt kan en sadan beskrivning laggas som bilaga for att avlasta
huvuddokumentet.

Det vore battre att beskriva utbyte av data pa ett mer teknikneutralt satt. Om data ska krypteras
behover Lansstyrelsen ha verktyg for det. Mottagaren maste ocksa pa rimligt satt kunna hantera
tekniken. En enklare mgjlighet kan vara lagra data i PDF-format och forse dokumentet med
I6senordsskydd. Det &r en fordel att standarden ar val spridd och mottagaren oftast har
programvara for att lasa den.

Organisation och ansvar: De vanligaste fragorna inom Lansstyrelsen handlar om hur spridningen
av kansliga artdata ska begransas inom myndigheten. Manga kan vara inblandade i ett arende dar
artdata forekommer. Det vore ett stod om nagot mer kan skrivas generellt om spridning mellan
personer internt, &ven om olika myndigheter har lite olika arbetssétt. Kanske en kort beskrivning
och vidare tolkning av de avtal som varje anvandare med hogre behorighet maste godkanna via
Artportalen.

6.1 (punkt 2). Digitala handlingar och sekretessmarkering i Platina. Har vore det ocksa bra med
en orientering och illustrerade exempel. Hur gér man och hur begréansas spridningen? Knytning
till en VAS-kod etc. Aven har kan en kort orientering om hur det gors och ser ut i Platina vara
bra. Eventuellt i en bilaga.

6.1 (punkt 3). Om dokument i L&nsstyrelsens interna lagringsstruktur (G:\ ... m fl.). Man bor hér
tydliggora att handlingar i ett arende som innehaller kansliga uppgifter inte ska sparas
tillsammans med 6vriga handlingar i den interna lagringsstrukturen, t ex. MKB:er i
vindkraftsarenden.

Bilaga 3: Om en storre mangd data l&mnas ut tillsammans med sekretessklassade data bor det
framga sarskilt vika observationer/arter som omfattas av sekretess. Fler uppgifter &n bara
sekretessbelagda kan efterfragas i samma ansokan.

Sista punkten kanske inte passar i alla sammanhang. Ar det rimligt att mottagaren av
sekretessklassade artdata i ansvarsforbindelsen dven maste ata sig att rapportera andra
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observationer till Artportalen? Alla mottagare kanske inte har formaga eller intresse att géra nya
observationer och arbeta i Artportalen.

Bilaga 7: | steg 4, verkar det som bara ett av skdlen behdver vara uppfyllt for att uppgifterna ska
lamnas ut, men i policyn framgar att flera skal ska vara uppfyllda, beroende pa s6kande.

| steg 5A. Bifall — Vad menas med “Forbehéll for part ar inte lika omfattande”? Kan fortydligas.

Lst Vasternorrland
Jurist har deltagit i yttrandet.

Om den som forbehall riktas mot inte foljer dessa kan ansvar fér brott mot tystnadsplikt (20 kap
38 BrB) komma ifraga. Olampligt att en ansvarsforbindelse ar forbehallet, skriv ut villkoren i
beslutet. Forslag pa omformulering.

Lst Norrbotten
Stryk ordet gérna i sista meningen i 5.1.

6.2 utbildning for alla som har full behdrighet: 6nskvart att betrakta utbildningsbehovet nationellt
genom t ex videomoten.

Forslag pa andrade diffuseringsgrader for nagra arter: har vidarebefordrats till Artdatabanken.

Anser att utlimnandet av arter bor hanteras av Artdatabanken eftersom dokumentet innebar en
Okad administration for Lst.

Lst Dalarna

Undrar om sérskild utbilning om skyddsklassning och sekretess ska tillgodoses nationellt eller
om varje Lst ska ordna med detta.

Lst Varmland
Jurist har deltagit i yttrandet.

Bor lyftas till lansradsgruppen och granskas juridiskt.

Hanvisning till sekretess kring arter pa ett sadant satt att man kan uppfatta det som om sekretess ar
huvudregeln (det vill séga att ett omvant skaderekvisit galler). Det ar dock ett rakt skaderekvisit som
galler, vilket innebér att offentlighet ar huvudregeln och vi maste redovisa skal for att sekretesshelagga
dessa artuppgifter. Darmed maste lansstyrelsen (eller annan myndighet) préva sekretessen i varje
enskild ansokan om utlamnande av kansliga arttuppgifter. Detta bor tydligt framga av policyn.

Ut6ver det som star i kap 5.3 om hantering av inkommande handlingar, bor det ocksa tydligt framga
av policyn hur man hanterar artuppgifter i dokument som uppréttas av l&ansstyrelsen, men dér dessa
inte ar det priméara andamalet med dokumentet. Detta kan gélla till exempel reservatsbeslut och
reservatsskyltar men aven miljotillstandsrapporter, dokument kring kulturmiljoer osv. Hur hanteras
sekretessprévningen har?

I nuvarande form behandlar policyn tre separata fragestallningar: (1) hur vi ska hantera kansliga
artuppgifter generellt, (2) hur vi ska hantera behérigheter och skyddsklassade artuppgifter i
artportalen/kopplingen samt (3) hur vi ska agera i de fall vi beddmer att utldamnande av artuppgift bor
foregas av sekretessprovning enligt OSL. Lansstyrelsen Varmland foreslar att fragestéllning 1 och 2
hanteras som en information till lanen medan fragestéllning 3 bor brytas ut och hanteras separat som
en policy eller ett allméant rad (se 6vergripande synpunkt ovan). Endast denna del behéver da beslutas
av lanens respektive lansledningar.
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Naturvardsverket
Jurist har deltagit i yttrandet.

Lagar och forfattningar skrivs med liten bokstav.
Olampligt med bilaga 6 — bor strykas.

Forslag pa omformulering i bilaga 7: "kontrollera att begéran ar tillrackligt specificerad for att
provning om utldmnande ska kunna géras”.

Havs- och Vattenmyndigheten
Tillstyrker.

Artdatabanken
Fran ArtDatabankens perspektiv dr de mest vasentliga punkterna i detta:

1. att kénsliga fynduppgifter for skyddsklassade arter Iamnas ut restriktivt, endast for sarskilda
behov

2. att utlamnande av skyddsklassade fynddata (férutom diffuserade data) alltid atféljs av
overenskommelser, avtal eller villkor om att uppgifterna inte far offentliggoras eller spridas
vidare, detta oavsett om uppgifterna ar tillampliga for sekretess

3. att aven fynduppgifter fran ArtDatabankens Observationsdatabas vid utlamnande omfattas av
motsvarande 6verenskommelser etc, liksom personligt dolda poster i Artportalen. Finns
juridiska problem kring detta bor man anda kunna bifoga motsvarande text om ickespridning
som information

4. attman i denna policy i forsta hand anvander uttrycket skyddsklassad istéllet for
sekretessbelagd ndr man hanvisar till att utldamnade fynddata endast utldmnas med vissa
forbehall (ickespridning), detta maste ocksa tillampas i bifogade ansvarsforbindelser etc.
Skulle det i framtiden visa sig att alla skyddsklassade fynduppgifter inte kan omfattas av
sekretess maste vi anda kunna krava att utlamning alltid sker med vissa forbehall

Angeléget att fynddata som inte visas fritt pa Artportalen, eller endast lamnas ut fran
ArtDatabanken under villkor att det inte bor spridas vidare, inte heller Iamnas ut fran
lansstyrelsen utan motsvarande villkor. Detta skulle annars ha en starkt negativ paverkan pa
inrapporteringen av skyddsklassade arter liksom pa fortroendet for Lansstyrelsen och
ArtDatabanken hos ideella féreningar och privata rapportorer.

Relationen mellan begreppet skyddsklassad respektive sekretessbelagd fynduppgift inte helt
konsekvent, det kan garna tydliggdras. Aven anvandningen av begreppet sekretess kanns lite
luddigt, vore dnskvart om detta beskrevs tydligare bade vad géller tillampning och rutiner.

Slutet forsta stycket i Bakgrund, omformuleringsforslag: ...forfoljelse. ArtDatabanken har dirfor
tagit fram en nationell s& kallad skyddsklassning. Denna innebér att arter delas in i olika klasser
utifran behovet att dolja eller diffusera deras férekomster (ArtDatabanken 2010). Detaljerade
fynduppgifter for dessa skyddsklassade arter bor bara vid forfragan lamnas vidare da det finns
sarskilda behov for detta, och alltid med nagon form av 6verenskommelse eller villkor om att
uppgifterna inte far offentliggoras eller spridas vidare. Fynduppgifter for skyddsklassade arter
kan vid behov belaggas med sekretess enligt offentlighets- & sekretesslagen. Utbver de uppgifter
som omfattas av sekretess finns det ytterligare artuppgifter som bedéms kénsliga och som
Lansstyrelsen inte offentliggor pa eget initiativ.

Punkt 1i Syfte - omformuleringsforslag: Vilka artuppgifter som kan omfattas av sekretess
(lamnas endast ut vid sarskilda behov och under vissa villkor).

Rad 8-10 i Lagring och tillgdnglighet av artuppgifter — omformuleringsforslag: Inrapportering
ska gdras via en behdrighetsroll som ar kopplad till lansstyrelsen, sa att rapportdrens namn
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framgar och posterna kommer att agas av lansstyrelsen. Fynddata fran utomstaende
inventerare/konsulter rapporteras lampligen via en ifylld excel-mall fran en behérighetsroll som
dar kopplad till ldnsstyrelen. Namn pd ...

Omformuleringsforslag under Skyddsklassning: Grundtanken &r att sa mycket som mojligt av
fynduppgifter ska kunna visas helt fritt, men fynduppgifter for ett mindre antal arter dar det finns
en uttalad hotbild bor inte visas 6ppet annat an i diffuserad form. ArtDatabanken och dess
expertkommittéer har darfor tagit fram en forteckning dver dessa kéansliga s k skyddsklassade
arter. Detaljerade fynduppgifter for skyddsklassade arter bor bara lamnas ut vid sarskilda behov
och alltid med nagon form av 6verenskommelse eller villkor om att uppgifterna inte far
offentliggdras eller spridas vidare. Fir de skyddsklassade...

Komplettering pa slutet under skyddsklassning: Fynduppgifter fran Artdatbankens
Observationsdatabas &r inte heller offentliga och bor darfor inte offentliggdras utan samrad med
Artdatabanken eller eventuell annan data&gare. Finns behov av att lamna ut data fran denna
databas bor aven det omfattas av 6verenskommelser eller villkor for att mottagaren inte ska
sprida uppgifterna vidare.

Forsta stycket under 4.2 sekretess— omformulering: Skyddsklassning handlar framst om rutiner
for hur man presenterar artuppgifter och hur utlamnande av dessa uppgifter maste atféljas av
villkor om att inte sprida uppgifterna vidare. Sekretess & andra sidan innebér att uppgiften
skvddas med stod av...

Rad 8 under sekretess - tveksam formulering: ...och i synnerhet arterna i skyddsklass 4-5 dar
fynddata generellt bor vara sekretesshelagt [later konstigt att generellt sekretessbelagga detta,
maste val kunna lamna ut till t ex en berérd kommun eller en konsult som arbetar med en MKB
for berort omrade]

Forsta stycket 5.1 — omformulering: Lansstyrelsen ska inte 1amna ut exakta fynduppgifter for
arter som omfattas av nationell eller regional skyddsklassning utan féregaende diskussion med
artdataansvarig pa respektive lansstyrelse (se nedan i kap. 6.2). For faglar ar det dock oftast
endast uppgifter som pd ndgot sdtt kan indikera hiickning som berdrs. Dock bir man tidnka pd...

Angaende punkt 1-3 och efterfoljande stycke i 5.2: om det skulle visa sig att alla de fynduppgifter
vi anser bor betraktas som skyddsklassade anda inte kan omfattas av sekretess, maste dven dessa
vid eventuell utldmning omfattas av dverenskommelser eller dylikt for att forhindra vidare
spridning. Observera att fynduppgifter fran Artdatabankens Observationsdatabas inte ar publika,
oavsett om de kan omfattas av sekretess. Ska de lamnas ut maste aven det ske med
overenskommelser eller dylikt for att forhindra vidare spridning

Ansvarsforbindelser: Angaende att mottagare inte bor sprida skyddsklassade vidare bor detta
tydliggoras, i nuvarande avtal star bara "hantera sekretessklassade artuppgifter pa sadant sitt att
de inte sprids inom den egna organisationen, eller offentliggors™.

Jamfor med motsvarande skrivning i ArtDatabankens ¢verenskommelser: ” inte sprida uppgifter
for skyddsklassade arter resp. personligt dolda poster fran Artportalen eller skyddsklassade
uppgifter fran Observationsdatabasen vidare eller publicera dem utan att forst erhalla tillstand for
detta fran ArtDatabanken eller rapportéren/datadgaren. Detta utgor dock inget hinder for att
underratta markagaren om art-férekomster pa dennes mark. Data kan dock spridas i diffuserad
form om man efterfoljer den diffuseringsniva som ar kopplad till artens/fyndets skyddsklass.

Uppgifter som efterfragas for ett specifikt drende eller omrade kan dock lamnas ut utan ovan
namnda tillstand, efter lamplighetsbedémning och efter att bestallaren informerats om att
skyddsklassat material inte bor spridas vidare (helst 1 form av ett avtal)”



